Предлог

Ha основу члана 29. става 1., 2., 3., 4. и 5., члана 166. става 1. и члана 169. става 3. Закона о основама система образовања и васпитања („Службени гласник РС“ бр. 72/2009 и 52/2011), члана 3. Уредбе о критеријумима за доношење акта о мрежи предшколских установа и o мрежи основних школа („Службени гласник РС“ бр. 80/2010), члана 33. става 1. тачке 2. Закона о утврђивању надлежности Аутономне Покрајине Војводине („Службени гласник РС“ бр. 99/2009), члана 16. става 1. тачке 18. и члана 46. става 1. тачке 7., 9. и 33. Статута општине Сента („Службени лист општине Сента“ бр. 5/2011) и по прибављеном мишљењу Националног савета мађарске националне мањине бр. _________ од _________, Скупштина општине Сента на седници одржаној ____________,  године донела је
О Д Л У К У
О УТВРЂИВАЊУ МРЕЖЕ ОСНОВНИХ ШКОЛА НА ТЕРИТОРИЈИ ОПШТИНЕ СЕНТА
Члан 1.
Овом одлуком утврђује се мрежа основних школа на територији општине Сента.

Члан 2.

Мрежа основних школа на територији Општине Сента утврђује се према следећем:

1. Основно образовање и васпитање ученика, основно образовање и васпитање ученика са сметњама у развоју и основно образовање и васпитање одраслих се изводи у Основној школи „Стеван Сремац“ са седиштем у Сенти, ул. Топартска бр. 20. Врста/делатност образовно-васпитног рада у тој установи је редовна.
2. Основно музичко образовање и васпитање се изводи у Основној музичкој школи „Стеван Мокрањац“ са седиштем у Сенти, ул. Главна 36. . Врста/делатност образовно-васпитног рада у тој установи је музичка.
Члан 3.
У установи Основна школа „Стеван Сремац” се организују радне јединице као делови процеса рада и то:
1/ Радна јединица „11. новембар“ у Сенти ул. Максима Горког бр. 1.
2/ Радна јединица „Спомен школа“ у Сенти, ул. Арпадова бр. 83.
3/ Радна јединица „Турзо Лајош“ у Сенти, ул. Железничка бр. 44.
4/ Радна јединица „Чоконаи Витез Михаљ“ у Горњем Брегу, Велики сокак бр. 37/а. 

5/ Радна јединица „Темеркењ Иштван“ у Торњошу, ул. Радноти Миклоша бр. 12.
У напред наведеним централним објектима свих 5 радних јединица образовно-васпитни рад се изводи за ученике од I до VIII разреда.

У оквиру радне јединице „Темеркењ Иштван“ у Торњошу се налазе и 2 издвојена одељења и то:
1. Издвојено одељење у Кевију, ул. Кошут Лајоша 6.

2. Издвојено одељење у Богарашу, ул. Маршала Тита 25.
У издвојеним одељењима у Кевију и Богарашу образовно-васпитни рад се изводи за ученике од I до IV разреда у комбинованим одељењима.
Члан 4.

Основно образовање и васпитање ученика са сметњама у развоју изводи се у следећим радним јединицама Основне школе „Стеван Сремац“ у Сенти:

1. Радна јединица „Турзо Лајош“ у Сенти, ул. Железничка бр. 44.
2. Радна јединица „Чоконаи Витез Михаљ“ у Горњем Брегу, Велики сокак бр. 37/а. 

3. Радна јединица „Темеркењ Иштван“ у Торњошу, ул. Радноти Миклоша бр. 12.
Образовно-васпитни рад за ученике са сметњама у развоју се у сва 3 објекта изводи од I до VIII разреда.

Члан 5.
Основно образовање и васпитање одраслих се изводи у Основној школи „Стеван Сремац“ и то у Радној јединици „Спомен школа“ у Сенти, ул. Арпадова бр. 83.
Основно образовање и васпитање одраслих се изводи од I до III циклуса.
Члан 6.
У оквиру Основне музичке школе „Стеван Мокрањац“ у Сенти се налазе и три издвојена одељења и то:

1. Издвојено одељење у Чоки, ул. Бранка Радичевића бр. 11.

2. Издвојено одељење у Горњем Брегу, Мали сокак бр. 59.

3. Издвојено одељење у Торњошу, ул. Светог Стевана бр. 3.
У Основној музичкој школи „Стеван Мокрањац“ образовно-васпитни рад се изводи за ученике од I до VI разреда, како у централном објекту у Сенти, тако и у издвојеним одељењима.
Члан 7.
Изузев тачака 2. и 3. става 1. члана 6. ове Одлуке, чије ће одредбе ступити на снагу након прибављања сагласности Покрајинског секретаријата за образовање, управу и националне заједнице за отварање издвојених одељења у Горњем Брегу и Торњошу, ова Одлука ступа на снагу од школске године 2013/2014., након давања сагласности Владе Аутономне Покрајине Војводине.
Члан 8.
Ступањем на снагу ове одлуке престаје да важи Одлука о утврђивању мреже дечјих вртића и основних школа на теритирији општине Сента („Службени лист општине Сента“ број 3/2004 и 2/2005). 
Члан 9.
Ову Одлуку објавити у „Службеном листу општине Сента“.
О б р а з л о ж е њ е
Основ за доношење ове Одлуке су Закон о основама система образовања и васпитања („Службени гласник РС“, бр. 72/2009 и 52/2011), Уредба о критеријумима за доношење акта о мрежи предшколских установа и акта о мрежи основних школа („Службени гласник РС“, бр. 80/2010), Закон о утврђивању надлежности Аутономне Покрајине Војводине („Службени гласник РС“ бр. 99/2009), Закон о Националним саветима националних мањина („Службени гласник РС“, бр, 72/2010), Статут општине Сента („Службени лист општине Сента бр. 5/2011).

Према члану 29. став 1. Закона о основама система образовања н васпитања („Службени гласник РС“ бр. 72/2009 и 52/2011) број и просторни распоред установа чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе, према врсти и структури, планира се актом о мрежи установа.

Према члану 29. став 2. Закона о основама система образовања н васпитања („Службени гласник РС“ бр. 72/2009 и 52/2011) установа из става 1. овог члана оснива се актом о мрежи установа.

Према члану 29. став 3. Закона о основама система образовања н васпитања („Службени гласник РС“ бр. 72/2009 и 52/2011) акт о мрежи предшколских установа и акт о мрежи основних школа чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе, доноси скупштина јединице локалне самоуправе, на основу критеријума које утврди Влада.
Према члану 29. став 4. Закона о основама система образовања н васпитања („Службени гласник РС“ бр. 72/2009 и 52/2011) у јединици локалне самоуправе у којој су у службеној употреби и језик и писмо националне мањине, односно у којој се образовно-васпитни рад изводи на језику и писму националне мањине, акт о мрежи предшколских установа и основних школа доноси се уз претходно прибављено мишљење националног савета националне мањине чији језик и писмо је у службеној употреби у јединици локалне самоуправе, односно чији се језик и писмо користи у образовно-васпитном раду. 

Према члану 29. став 5. Закона о основама система образовања н васпитања („Службени гласник РС“ бр. 72/2009 и 52/2011) сагласност на акт о мрежи основних школа даје Министарство.

Према члану 166. став 1. Закона о основама система образовања н васпитања („Службени гласник РС“ бр. 72/2009 и 52/2011) послови утврђени чланом 29. ст. 5 до 8, чланом 31. став 2 (итд. – непотребно изостављено) овог закона поверавају се аутономној покрајини.

Према члану 33. став 1. тачка 2. Закона о утврђивању надлежности Аутономне Покрајине Војводине („Службени гласник РС“ бр. 99/2009), АП Војводина, преко својих органа, у области предшколског и основног образовања и васпитања, у складу са законом даје сагласност на акт о мрежи основних школа који доноси скупштина јединице локалне самоуправе на основу критеријума које утврди Влада.  

Према члану 16. став 1. тачка 18. Статута општине Сента („Службени лист општине Сента“ бр. 5/2011) Општина у вршењу своје надлежности, преко својих органа,  у складу са Уставом и законом: оснива установе и организације у области:  предшколског и основног васпитања и образовања,  културе од значаја за Општину и припаднике свих националних заједница, примарне здравствене заштите, физичке културе,  спорта, дечје заштите и туризма, прати и обезбеђује њихово функционисање.

Према члану 46. став 1. тачка 7. Статута општине Сента („Службени лист општине Сента“ бр. 5/2011) Скупштина општине, у складу са законом доноси прописе и друге опште акте.
Према члану 46. став 1. тачка 9. Статута општине Сента („Службени лист општине Сента“ бр. 5/2011) Скупштина општине, у складу са законом оснива службе, јавна предузећа,  установе и организације,  утврђене Статутом општине и врши надзор над њиховим радом, док према тачки 33. истог става обавља и друге послове утврђене законом и овим статутом.
Према одредби члана 169. став 3. Закона о основама система образовања н васпитања („Службени гласник РС“ бр. 72/2009 и 52/2011) јединица локалне самоуправе ће, у року од годину дана од дана утврђивања критеријума из става 2. овог члана, утврдити мрежу предшколских установа и основних школа на свом подручју. Влада Републике Србије донела је Уредбу о критеријумима за доношење акта о мрежи предшколских установа и акта о мрежи основних школа („Службени гласник Републике Србије", бр. 80/2010) која је ступила на снагу дана 13.11. 2010. године.
Због ступања на снагу Закона о основама система образовања и васпитања („Службени гласник РС“, бр. 72/2009 и 52/2011), Закона о утврђивању надлежности Аутономне Покрајине Војводине („Сл. гласник РС” бр. 99/2009), Закона о Националним саветима националних мањина („Сл. гласник РС“, бр. 72/2009)  и Уредбе о критеријумима за доношење акта о мрежи предшколских установа и акта о мрежи основних школа („Службени гласник РС“', бр, 80/2010) приступило се изради предлога одлуке којом ће се утврдити мрежа основних школа на подручју општине Сента. 

Према члану 3. Уредбе о критеријумима за доношење акта о мрежи предшколских установа и акта о мрежи основних школа („Службени гласник РС“', бр, 80/2010) израду предлога треба вршити  на основу следећих критеријума:

1) једнако право и доступност образовања и васпитања свој деци и ученицима, без дискриманације и сегрегације, у демократски уређеној и социјално одговорној основној школи у којој је осигурано пуно поштовање права детета и ученика на образовање и васпитање;

2) потпуни обухват деце и ученика одговарајућег узраста за стицање основног образовања и васпитања које траје осам година и остварује се у два образовна циклуса;

3) рационалност мреже (потребе за обављањем делатности основног образовања и васпитања задовољавају се на најоптималнији начин); 

4) најмање једна основна школа у свакој јединици локалне самоуправе;

5) у свом седишту и ван седишта у издвојеном одељењу, односно у другом објекту, у оквиру једног или два циклуса, делатност остварује одређена основна школа у коју се уписују деца и ученици са подручја које је дефинисала јединица локалне самоуправе;

6) статусни (основна школа оснива се као посебна установа ако има 400 ученика или мање од 400 ученика, а на удаљености мањој од два километра не постоји друга школа);

7) организациони (целисходно формирање одељења и спровођење прописаног начина финансирања у основним школама);

8) демографски (укупан број становника, број и узраст деце и ученика у одреченом подручју);

9) развојни план мреже на основу тренда природног прираштаја деце и ученика и миграционих кретања у јединици локалне самоуправе, за период од четири и осам година; 

10) одговарајући елаборат јединице локалне самоуправе који садржи број деце рођене 2004. године, па надаље и средњорочни план оптимизације мреже основних школа, у наредних четири до осам година;

11) географски (специфичност и величина терена, величина насеља, међусобна удаљеност и саобраћајна повезаност насељених места, као и специфичност брдско-планинских и приграничних подручја);

12) економски (ниво економског развоја и специфичност јединице локалне самоуправе која има статус недовољно развијене);

13) културни (уважавање специфичности локалне традиције, национално мешовитих подручја и подручја насељених националним мањинама и нивоа развијености установа културе);

14) еколошки (уважавање релевантних еколошких принципа у обављању делатности основног образовања и васпитања);

15) ефикасност и ефективност (постизање образовно-васпитних циљева, уз оптимално коришћење расположивих ресурса).

Основну школску мрежу Скупштина општине Сента организује у две установе: основно образовање и васпитање ученика, основно образовање и васпитање ученика са сметњама у развоју и основно образовање и васпитање одраслих се изводи у Основној школи „Стеван Сремац“, док основно музичко образовање се изводи у Основној музичкој школи „Стеван Мокрањац“. 

Образовно-васпитни рад у оквиру Основне музичке школе „Стеван Мокрањац“ се тренутно изводи у Сенти и у издвојеном одељењу у Чоки. Због великог интереса сеоских грађана а и због све изразитијих саобраћајних потешкоћа (скупоћа карата у јавном превозу, родитељи нису вољни да пусте малу децу да сами путују у град, а због недотатка времена или финансијских средстава нису у могућности да их сваки пут отпрате) планира се отварање нових издвојених одељења у Горњем Брегу и Торњошу који ће моћи да се отварају након испуњења услова предвиђених чланом 30. став 3. Закона о основама система образовања н васпитања („Службени гласник РС“ бр. 72/2009 и 52/2011) и добијања сагласности надлежних органа у складу са одредбама члана 31. став 2. и члана 166. став 1. Закона о основама система образовања н васпитања („Службени гласник РС“ бр. 72/2009 и 52/2011).
У Основној музичкој школи „Стеван Мокрањац“ образовно-васпитни рад у школској 2012/2013 се изводи за 286 ученика: од тога 256 ученика су уписани у Сенти, док њих 30 су ђаци издвојеног одељења у Чоки.   

Образовно-васпитни рад у оквиру Основне школе „Стеван Сремац” се врши у 5 насеља и то: у Сенти, Горњем Брегу, Торњошу, Кевију и Богарашу. 

Основна школа „Стеван Сремац“ располаже са 10 објеката и то: са 5 објекта у Сенти и то централна зграда, објекат бивше Ђачке задруге и зграде радних јединица у Арпадовој улици, улици Максима Горког и Железничкој улици и са по 1 објектом у Горњем Брегу, Торњошу, Кевију, Богарашу и Адахатару. Укупан број ученика је 1793 (1706 редовних ученика и 87 у специјалном образовању) и 58 у образовању одраслих. 

У школској 2012/2013. години број одељења по објектима је следећи: у Арпадовој улици 24 одељења + 2 одељења у образовању одраслих, у улици Максима Горког 23 одељења, у Жељезничкој улици 21 одељења + 10 одељења за ученике ометане у развоју, у Горњем Брегу 8 одељења + 4 одељења за ученике ометане у развоју, у Торњошу 12 одељења + 6 одељења за ученике ометане у развоју и у Кевију и Богарашу по 2 комбинована одељења.

Васпитно образовни рад се изводи на српском језику у 16 одељења, а на мађарском језику у 77 одељења, за одрасле у 2 одељења и за ученике са спец. потребама у 20 одељења. Просечан број ученика по одељењу износи 18,34 (1706 редовних ученика / 93 одељ.) у у спец. oдељењима 4,35 (87 ученика / 20 одељ.) , а у образовању одраслих 29,50 (59 ученика / 2 одељ.).

Радне јединице Основне школе „Стеван Сремац“ имају потребан наставнички кадар за несметано извођење наставе (изузев за ученике са сметњама у развоју), довољан број помоћног особља и административно-финансијских радника. 

Територија општине Сента се простире на 283,5 км2, градско подручје је подељено на три отприлике једнака дела између три градске основне школе. Основношколско образовање приградске области је организовано у две основне школе. Седиште основне школе у Горњем Брегу се налази 5 км од града. Седиште основне школе у Торњошу се налази 22 км од града Сенте. Удаљеност издвојених одељења од централне Торњошке школе су следеће: Богараш 11 км, Кеви 7 км. 
Према првим резултатима Пописа становништва у Републици Србији 2011. године (узети са веб-странице Републичког завода за статистику) укупан број становника у општини Сента је 22961, а по насељима су подаци следећи:

	Назив насеља
	Број становника на основу пописа 2011.
	Број становника на основу пописа 2002. године


	Сента 
	18397
	20302

	Горњи Брег
	1710
	1886

	Торњош
	1565
	1766

	Кеви
	722
	887

	Богараш
	567
	726

	Општина Сента укупно
	22961
	25568


Одмах се може суочити с падом броја становника од око 10%. Сличан пад је уочљив и у броју ученика: у једном извештају из 2004. године се добија податак да је основним образовањем на територији општине Сента обухваћено око 2200-2400 ученика у 116 одељења (заједно са одељењима продуженог боравка). Рад школе је било организовано у пет радних јединица од којих се три радне јединице налазиле на територији града Сенте, a остале две ван града у селима Торњош и Горњи Брег, с тим да су  ове сеоске школе имали истурена и комбинована одељења у Кевију, Богарашу и Адахатару. Та ситуација је скоро остала иста, једино је у Адахатару затворено истурено одељење због недостатка ученика. 
На територији општине Сента је опадање броја становника и броја ученика последњих деценија постала традиционална. Због тога постоји бојазан код одређеног дела запослених да ће изгубити посао. Задржавање образовно-васпитног кадра досад је био могућ захваљујући оптималном организовању рада на који начин су неки запослени имали норму захваљујући извођењу часова у више радних јединица. 
Управо због тога репрезентативни синдикат изричито је тражио задржавање постојећег стања. У случају постојања јединствене установе пуно лакше је направити оптималан распоред ученика за одржавање једног одељења него у случају кад је реч о посебним установама. Како је председница репрезентативног синдиката изјавила, ако неки запослени педагог има мање часова од своје норме у једној радној јединици, аутоматски ће се му поверити часови у другој. У случају ако би уместо радних јединица образовно-васпитни рад врше самосталне установе, зависило би од директора тих установа да ли би те часове поверили педагогу из друге установе из сенћанске општине или педагогу који је запослен у другој општини.  
Није занимарљива ни чињеница да у случају рада педагога у истој школи (макар и у другој радној јединици) не плаћају се додатни порези и доприноси којих треба издвојити ако исти педагог ради у више посебних установа.

У прилог одржавања постојећег стања иду и други финансијски разлози. У случају организовања образовно-васпитног рада у 5 установа све административне радње требало би вршити за све установе посебно. Требало би донети по 5 оснивачких аката, годишњих планова рада, финансијских планова, годишњих извештаја о раду, завршних рачуна итд., што би у великој мери повећао обим послова, а самим тим можда и потребу за запошљавање ненаставног особља. С друге стране су и материјални трошкови по ученику мањи у већој установи, а лакше је и решавање одређених привремених финансијских тешкоћа (нпр. у случају када треба издвојити значајна средства за обезбеђење грејања који су у неким од радних јединица енормно скупи). 

С друге стране не може се занемарити ни чињеница да кадровска структура за основно образовање и васпитање ученика са сметњама  у развоју није задовољавајућа: на територији општине Сента раде само три дефектолога са одговарајућом стручном спремом, док три стручњака тренутно раде на томе да у најскоријој будућности стекну одговарајућу стручну спрему. У случају оснивања нових установа (тј. претварања садашњих радних јединица у посебне установе) ниједна установа на територији општине Сенте не би испунила законске критерије за организовање основног образовања и васпитања ученика са сметњама у развоју. Ако због законских сметњи не би било могућ извођење образовно-васпитног рада за ученике са сметњама у развоју онда би то за њих требало да се организује на територији друге општине. Самим тим они би били изложени свакодневном путовању или боравку ван своје свакодневне животне средине, да не говоримо о трошковима који би настали организовањем њиховог основног образовања и васпитања на територији друге општине и о проблемима који би настали смањењем броја часова оних педагога који тренутно раде с њима.  
Усвајањем ове одлуке омогућава се једнако право и доступност образовања и васпитања свој деци и ученицима, уз потпуни обухват деце и ученика одговарајућег узраста за стицање основног образовања и васпитања које траје осам година и остварује се у два циклуса. Поред тога критериј бр. 3) рационалност (потребе за обављањем делатности основног образовања и васпитања задовољавају се на најоптималнији начин), критериј бр. 7) организациони (целисходно формирање одељења и спровођење прописаног начина финансирања у основним школама), критериј бр. 8) демографски (укупан број становника, број и узраст деце и ученика у одређеном подручју) и критериј бр. 15) ефикасност и ефективност (постизање образовно-васпитних циљева, уз оптимално коришћење расположивих ресурса) говоре у корист утврђивања мреже основних школа на територији Општине Сента на начин како је то регулисано у диспозитиву.
Дана _____________ 2012. године Скупштина општине Сента усвојило је Елаборат за доношење Одлуке о мрежи основних школа на територији Општине Сента којег треба приложити уз образложење ове Одлуке. 

Општинско веће општине Сента, као овлашћени предлагач аката, које доноси Скупштина општине Сента, предложило је доношење Одлуке о утврђивању мреже основних школа на територији општине Сента. 
Предлог Одлуке о утврђивању мреже основних школа на територији Општине Сента достављен је Националном савету мађарске националне мањине ради прибављања претходног мишљења. Национални савет мађарске националне мањине је _________________________ 

Скупштина општине Сента, након разматрања предлога Општинског већа општине Сента за доношење Одлуке о утврђивању мреже основних школа на територији општине Сента, мишљења Одбора за образовање и спорт Скупштине општине Сента и претходно прибављеног мишљења Националног савета мађарске националне мањине, донела је одлуку као у диспозитиву.
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