Zakon o strateSkoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu

Zakon je objavijen u "Sluzbenom glasniku RS", br. 135/2004 i
88/2010 (pogledajicl. 13).

[. OSNOVNE ODREDBE

Predmet i ciljevi

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi, na¢in i postupak vrSenja procene uticaja odredenih planova i
programa na zivotnu sredinu (u daljem tekstu: strateSka procena), radi obezbedivanja zastite zivotne
sredine 1 unapredivanja odrZivog razvoja integrisanjem osnovnih nacela zastite Zivotne sredine u postupak
pripreme i usvajanja planova i programa.

Izuzeci od primene

Clan 2.

Odredbe ovog zakona ne odnose se na planove i1 programe namenjene odbrani zemlje, na planove
ublazavanja i otklanjanja posledica elementarnih nepogoda i na finansijske i budzetske planove.

Znacenje izraza

Clan 3.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu, imaju slede¢e znacenje:

1) planovi i programi jesu svi razvojni ili drugi planovi i programi, osnove, strategije, ukljucujuci i
njihove izmene, koje priprema i/ili usvaja organ na republickom, pokrajinskom ili lokalnom nivou, ili koje
nadlezni organ priprema za odgovarajuci postupak usvajanja u Narodnoj skupstini ili Vladi Republike
Srbije, odnosno skupstini ili izviSnom organu autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne

samouprave, kao 1 planovi i programi koji se donose na osnovu propisa;

2) strateSka procena uticaja odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu podrazumeva
pripremu izvestaja o stanju zivotne sredine, sprovodenje postupka konsultacija, uvazavanje izvestaja i
rezultata konsultacija u postupku odlu¢ivanja i donoSenja ili usvajanja odredenih planova i programa,
kao 1 pruzanje informacija 1 podataka o donetoj odluci;

3) izveStaj o strateSkoj proceni podrazumeva deo dokumentacije koja se prilaze uz plan ili program
i sadrzi identifikaciju, opis 1 procenu moguéih znacajnih uticaja na zivotnu sredinu zbog realizacije plana i
programa, kao i varijante razmatrane i usvojene na osnovu ciljeva i prostornog obuhvata plana i
programa;

4) zainteresovani organi i organizacije jesu organi i organizacije Republike, autonomne pokrajine i



jedinice lokalne samouprave koji, u skladu sa svojim nadleznostima, imaju interes u donoSenju odluka
koje se odnose na zastitu Zivotne sredine;

5) javnost obuhvata jedno ili vise fizi¢kih ili pravnih lica, njthova udruzenja, organizacije ili grupe;

6) zainteresovana javnost obuhvata javnost na koju utice ili moze uticati plan ili program /ili koja
ima interes u donoSenju odluka koje se odnose na zatitu Zivotne sredine, uklju¢uju¢i nevladine
organizacije koje se bave zastitom zivotne sredine i koje su evidentirane kod nadleznog organa.

Nacela strateSke procene

Clan 4.

Osnovna nacela strateSke procene jesu:

1) Nacelo odrzivog razvoja - odrzivi razvoj jeste uskladen sistem tehni¢ko-tehnoloskih, ekonomskih
i drustvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kome se na principima ekonomicnosti i razumnosti koriste
prirodne 1 stvorene vrednosti sa ciljem da se sacuva i1 unapredi kvalitet Zivotne sredine za sadasnje 1
buduce generacije.

Razmatranjem 1 uklju¢ivanjem bitnih aspekata zivotne sredine u pripremu 1 usvajanje odredenih
planova i programa i utvrdivanjem uslova za ouvanje vrednosti prirodnih resursa i dobara, predela,
bioloske raznovrsnosti, divljih biljnih i zivotinjskih vrsta i autohtonih ekosistema, odnosno racionalnim
koriS¢enjem prirodnih resursa doprinosi se ciljevima odrzivog razvoja.

2) Nacelo integralnosti - politika zastite Zivotne sredine koja se realizuje donoSenjem planova i
programa zasniva se na ukljuCivanju uslova zastite Zivotne sredine, odnosno ocCuvanja i1 odrZivog
kori§¢enja bioloSke raznovrsnosti u odgovarajuce sektorske i medusektorske programe i planove.

3) Nacelo predostroznosti - svaka aktivnost mora biti sprovedena na nac¢in da se sprece ili smanje
negativni uticaji odredenih planova i programa na zivotnu sredinu pre njihovog usvajanja, obezbedi
racionalno koris¢enje prirodnih resursa i svede na minimum rizik po zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu i
materijalna dobra.

4) Nacelo hijerarhije i koordinacije - procena uticaja planova i programa vrsi se na razli¢itim
hijerarhijskim nivoima na kojima se donose planovi i programi.

U postupku strateske procene planova i programa povecani stepen transparentnosti u odlu¢ivanju
obezbeduje se uzajamnom koordinacijom nadleznih i zainteresovanih organa u postupku davanja
saglasnosti na strateSku procenu, kroz konsultacije, odnosno obavestavanja i davanja misljenja na plan ili
program.

5) Nacelo javnosti - u cilju informisanja javnosti o odredenim planovima i programima i o njihovom
mogucem uticaju na zivotnu sredinu, kao i u cilju obezbedenja pune otvorenosti postupka pripreme i
donosenja ili usvajanja planova i programa, javnost mora, pre donosenja bilo kakve odluke, kao i posle
usvajanja plana i programa, imati pristup informacijama koje se odnose na te planove i programe ili
njihove izmene.

II. POSTUPAK STRATESKE PROCENE

Predmet strateske procene

Clan 5.

StrateSka procena vrsise za planove, programe, osnove 1 strategije (u daljem tekstu: planovi i
programi) u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja ili kori§¢enja zemljista, poljoprivrede,
Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije, saobracaja, upravljanja otpadom, upravljanja
vodama, telekomunikacija, turizma, oCuvanja prirodnih staniSta i divlje flore i faune, kojima se



uspostavlja okvir za odobravanje budu¢ih razvojnih projekata odredenih propisima kojima se ureduje
procena uticaja na Zivotnu sredinu.

Za planove i programe iz stava 1. ovog ¢lana kojima je predvideno kori$¢enje manjih povrsina na
lokalnom nivou ili u slu¢aju manjih izmena planova i programa koje ne zahtevaju propisani postupak
usvajanja, kao 1 za planove i1 programe koji nisu navedeni u stavu 1. ovog ¢lana, odluku o strateskoj
proceni donosi organ nadleZan za pripremu plana i programa ako, prema kriterijumima propisanim ovim
zakonom, utvrdi da postoji mogucnost znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu.

Ministar nadleZan za poslove zastite zivotne sredine, blize utvrduje liste planova i programa za koje je
obavezna strateSka procena uticaja na zivotnu sredinu 1 liste planova i programa za koje se moze
zahtevati strateSka procena uticaja na zZivotnu sredinu.

Kriterijumi
Clan 6.

Kriterijumi za utvrdivanje moguénosti znacajnih uticaja na zivotnu sredinu planova i programa i
donosenje odluke o izradi strateSke procene iz ¢lana 5. st. 1. 1 2. ovog zakona sadrzani su u Prilogu I
ovog zakona koji je odStampan uz ovaj zakon 1 ¢ini njegov sastavni deo.

Hijerarhijski okvir i osnova

Clan 7.

StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu radi se na osnovu nivoa, vrste, ciljeva 1 sadrzaja plana ili
programa.

Ako je plan ili program sastavni deo odredene hijerarhijske strukture, strateska procena uticaja na
zivotnu sredinu radi se u skladu sa smernicama strateSke procene uticaja na zivotnu sredinu plana ili
programa viseg hijerarhijskog nivoa.

Faze u postupku strateSke procene

Clan 8.

Postupak strateske procene sastoji se od sledecih faza:
1) pripremna faza koja obuhvata:

- odlucivanje o izradi strateske procene,

- izbor nosioca izrade izvestaja o strateskoj proceni,

- ucesc¢e zainteresovanih organa i organizacija;

2) izvestaj o strateskoj proceni;

3) postupak odlucivanja koji obuhvata:

- ucesce zainteresovanih organa i organizacija,

- ucesce javnosti,

- izvestaj o rezultatima uces¢a zainteresovanih organa i organizacija i javnosti,
- ocenu izvestaja o strateSkoj procent,

- saglasnost na izvestaj o strateskoj proceni.



1. Pripremna faza

Odlucivanje o izradi strateske procene
Clan 9.

Odluku o izradi strateske procene donosi organ nadlezan za pripremu plana i programa po prethodno
pribavljenom misljenju organa nadleZnog za poslove zastite Zivotne sredine idrugih zainteresovanih
organa 1 organizacija.

Odluka iz stava 1. ovog ¢lana sadrZi naro€ito:
1) podatke o vrsti plana 1 programa;
1a) razloge za izradu strateSke procene prema kriterijumima iz ¢lana 6. ovog zakona;

2) prikaz pitanja i problema vezanih za Zivotnu sredinu u planu i programu koji ¢e biti razmatrani u
okviru strateSke procene;

3) razloge za izostavljanje pojedinih pitanja i problema vezanih za Zivotnu sredinu u planu i programu iz
strateske procene;

4) elemente izvestaja o strateSkoj proceni;

5) izbor i obaveze nosioca izrade izveStaja o strateSkoj proceni (predlog metodologije, sastav
struénog tima, rok izrade i dr);

6) nacin uceS¢a zainteresovanih organa i organizacija i javnosti u postupku izrade i razmatranja
izvestaja o strateSkoj proceni,

7) druge podatke od znacaja za izradu strateSke procene.

Organ nadlezan za pripremu plana i programa iz ¢lana 5. stav 2. ovog zakona moze odluciti da se ne
izraduje strateSka procena o cemu prethodno pribavlja misljenje organa nadleznog za poslove zastite
zivotne sredine i1 drugih zainteresovanih organa i organizacija.

Odluka iz stava 3. ovog ¢lana sadrzi narocito:

1) podatke o vrsti plana i programa;

2) razloge za ne pristupanje izradi strateSke procene prema kriterijumima iz ¢lana 6. ovog zakona;
3) druge relevantne podatke na osnovu kojih je odlu¢eno da se ne pristupi izradi strateske procene.

Odluka iz st. 1. 1 3. ovog ¢lana je sastavni deo odluke o pripremi plana i programa i objavljuje se u
"Sluzbenom glasniku Republike Srbije", sluzbenom glasilu autonomne pokrajine, odnosno jedinice
lokalne samouprave.

Izbor nosioca izrade izvestaja o strateskoj proceni
Clan 10.

Organ nadlezan za pripremu plana i programa odlucuje o izboru nosioca izrade izvestaja o strateskoj
proceni, po postupku utvrdenom zakonom.

Nosilac izrade izvestaja o strateSkoj proceni moze biti pravno lice ili preduzetnik koje je upisano u
odgovarajuci registar za obavljanje delatnosti prostornog i1 urbanistickog planiranja i izrade planskih i
drugih razvojnih dokumenata.

Pravno lice ili preduzetnik iz stava 2. ovog ¢lana moze za izradu izvestaja o strateskoj proceni uticaja
obrazovati multidisciplinarni tim sastavljen od stru¢nih lica kvalifikovanih za analizu svakog od elemenata
strateSke procene.



Stru¢no lice kvalifikovano je za izradu izvestaja o strateSkoj proceni ako ima visoku stru¢nu spremu
odgovaraju¢eg smera i najmanje pet godina rada u struci, stru¢ne rezultate, odnosno ucesce u izradi
najmanje dva plana i programa.

Ucesce zainteresovanih organa i organizacija
Clan 11.

U pripremi odluke o izradi strateske procene, odnosno odluke o nepristupanju izradi strateske
procene, organ nadlezan za pripremu plana ili programa duZan je da, od organa nadleznog za poslove
zastite zivotne sredine i zainteresovanih organa i organizacija zatrazi misljenje.

Uz zahtev za davanje miSljenja iz stava 1. ovog ¢lana obavezno se dostavlja i predlog odluke sa
propisanom sadrzinom.

Rok za dostavljanje misljenja iz stava 1. ovog Clana je 15 dana od dana prijema zahteva za davanje
misljenja.
Ako se misljenje ne dostavi u roku iz stava 3. ovog Clana, smatra se da nema primedaba na

predloZenu sadrzinu odluke o izradi strateSke procene, odnosno na predlog odluke o nepristupanju izradi
strateSke procene.

2. Izvestaj o strateskoj proceni

Sadrzina izvestaja
Clan 12.

Izvestaj o strateskoj proceni je dokument kojim se opisuju, vrednuju 1 procenjuju moguci znacajni
uticaji na zivotnu sredinu do kojih moze do¢i implementacijom plana i programa i odreduju mere za
smanjenje negativnih uticaja na zivotnu sredinu.

Izvestaj iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi narocito:
1) polazne osnove strateske procene;
2) opste 1 posebne ciljeve strateske procene i izbor indikatora;

3) procenu mogucih uticaja sa opisom mera predvidenih za smanjenje negativnih uticaja na zivotnu
sredinu;

4) smernice za izradu strateSkih procena na nizim hijerarhijskim nivoima 1 procene uticaja projekata na
Zivotnu sredinu;

5) program pracenja stanja Zivotne sredine u toku sprovodenja plana i programa (monitoring);
6) prikaz koriS¢ene metodologije 1 teSkoce u izradi strateSke procene;

7) prikaz nacina odlucivanja, opis razloga odlucuju¢ih za izbor datog plana i programa sa aspekta
razmatranih varijantnih reSenja i prikaz nacina na koji su pitanja zivotne sredine uklju¢ena u plan ili
program;

8) zakljucke do kojih se doslo tokom izrade izvestaja o strateskoj proceni predstavljene na nacin
razumljiv javnosti;

9) druge podatke od znacaja za stratesku procenu.

Organ nadlezan za pripremu plana i programa obezbeduje uceSCe zainteresovanih organa i

organizacija 1 javnosti u postupku pribavljanja saglasnosti na izvestaj o strateskoj proceni, na nacin
utvrden ovim zakonom.



Polazne osnove
Clan 13.

Polazne osnove strateske procene obuhvataju:

1) kratak pregled sadrzaja i ciljeva plana i programa i odnosa sa drugim planovima i programima;

2) pregled postojeceg stanja i kvaliteta zivotne sredine na podrucju na koje se izvestaj odnosi;

3) karakteristike zivotne sredine u oblastima za koje postoji moguénost da budu izlozene znac¢ajnom
uticaju;

4) razmatrana pitanja i probleme zastite zivotne sredine u planu ili programu i prikaz razloga za

izostavljanje odredenih pitanja i problema iz postupka procene;

5) prikaz pripremljenih varijantnih reSenja koja se odnose na zastitu zivotne sredine u planu i
programu, ukljuCuju¢i varijantno reSenje nerealizovanja plana i1 programa 1 najpovoljnije varijantno
reSenje sa stanovista zasStite zZivotne sredine;

6) rezultate prethodnih konsultacija sa zainteresovanim organima 1 organizacijama bitne sa stanoviSta
ciljeva 1 procene mogucih uticaja strateske procene.

Opsti i posebni ciljevi i izbor indikatora
Clan 14.

Opsti i posebni ciljevi strateske procene definiSu se na osnovu zahteva i ciljeva u pogledu zastite
zivotne sredine u drugim planovima i programima, ciljeva zastite Zivotne sredine utvrdenih na nivou
Republike i medunarodnom nivou, prikupljenih podataka o stanju Zivotne sredine 1 znacajnih pitanja,
problema i predloga u pogledu zastite Zivotne sredine u planu ili programu.

Na osnovu definisanih ciljeva iz stava 1. ovog ¢lana vrsi se izbor odgovarajucih indikatora koji ¢e se
koristiti u izradi strateSke procene.

Procena mogucih uticaja

Clan 15.

Procena moguc¢ih uticaja plana 1 programa na zivotnu sredinu sadrzi sledece elemente:

1)prikaz procenjenih uticaja varijantnih reSenja plana i programa povoljnih sa stanovista zastite zivotne
sredine sa opisom mera za sprecavanje 1 ograni¢avanje negativnih, odnosno uvecanje pozitivnih uticaja
na zivotnu sredinu;

2) poredenje varijantnih reSenja i prikaz razloga za izbor najpovoljnijeg reSenja;

3) prikaz procenjenih uticaja plana i programa na Zivotnu sredinu sa opisom mera za sprecavanje i
ograni¢avanje negativnih, odnosno uvecanje pozitivnih uticaja na zivotnu sredinu;

4) nacin na koji su pri proceni uticaja uzeti u obzir ¢inioci Zivotne sredine ukljucuju¢i podatke o:
vazduhu, vodi, zemljistu, klimi, jonizujuéem i nejonizujuem zraCenju, buci i vibracijama, biljnom i
zivotinjskom svetu, stanistima i biodiverzitetu; zasticenim prirodnim dobrima; stanovnistvu, zdravlju ljudi,
gradovima 1 drugim naseljima, kulturno-istorijskoj bastini, infrastrukturnim, industrijskim i drugim
objektima ili drugim stvorenim vrednostima;

5) na¢in na koji su pri proceni uzete u obzir karakteristike uticaja: verovatnoca, intenzitet,
slozenost/reverzibilnost, vremenska dimenzija (trajanje, ucestalost, ponavljanje), prostorna dimenzija

(lokacija, geografska oblast, broj izlozenih stanovnika, prekograni¢na priroda uticaja), kumulativna i
sinergijska priroda uticaja.



Smernice za nize hijerarhijske nivoe
Clan 16.

Izvestaj o strateskoj proceni sadrzi razradene smernice za planove ili programe na nizim hijerarhijskim
nivoima koje obuhvataju definisanje potrebe za izradom strateskih procena i procena uticaja projekata
na zivotnu sredinu, odreduju aspekti zastite Zivotne sredine i druga pitanja od znacaja za procenu uticaja
na zivotnu sredinu planova i programa nizeg hijerarhijskog nivoa.

Program pracenja stanja Zivotne sredine

Clan 17.

Program pracenja stanja Zivotne sredine u toku sprovodenja plana i programa sadrzi narocito:
1) opis ciljeva plana 1 programa;

2) indikatore za pracenje stanja zivotne sredine;

3) prava i obaveze nadleznih organa;

4) postupanje u slucaju pojave neocekivanih negativnih uticaja;

5) druge elemente u zavisnosti od vrste i obima plana i programa.

Program pracenja stanja Zivotne sredine iz stava 1. ovog ¢lana moZe biti sastavni deo postojeceg
programa monitoringa koji obezbeduje organ nadlezan za zastitu zivotne sredine.

3. Postupak odludivanja

Ucesce zainteresovanih organa i organizacija

Clan 18.

Organ nadleZan za pripremu plana i programa dostavlja organu nadleznom za zastitu Zivotne sredine,
zainteresovanim organima i organizacijama na misljenje izvestaj o strateskoj proceni iz ¢lana 12. ovog
zakona.

Zainteresovani organi i organizacije duzni su da dostave misljenje u roku od 30 dana od dana prijema
zahteva iz stava 1. ovog Clana.

Ako se misljenje ne dostavi u roku iz stava 2. ovog ¢lana smatra se da nema primedaba na dostavljeni
izvestaj o strateskoj proceni.

Ucesce javnosti
Clan 19.

Pre upucivanja zahteva za dobijanje saglasnosti na izvestaj o strateSskoj proceni, organ nadlezan za
pripremu plana i programa obavezno obezbeduje ucesce javnosti u razmatranju izvestaja o strateskoj
proceni.

Organ nadlezan za pripremu plana i programa obavestava javnost iz stava 1. ovog ¢lana o nacinu i
rokovima uvida u sadrZinu izvestaja i dostavljanje misljenja, kao i vremenu i mestu odrZavanja javne
rasprave.

Javni uvid 1 javna rasprava iz stava 2. ovog ¢lana organizuje se po pravilu, u okviru izlaganja plana 1
programa na javni uvid i odrzavanja javne rasprave u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak



donosenja plana i programa.

Ako zakonom kojim se ureduje postupak donosenja plana i programa nije predviden javni uvid i
javna rasprava o planu i programu, organ nadlezan za pripremu plana i programa odlukom o donoSenju
plana i1 programa ili posebnom odlukom odreduje javni uvid i odrZzavanje javne rasprave iz stava 2. ovog
Clana.

IzvesStaj o ucescu zainteresovanih organa i organizacija i javnosti

Clan 20.

Organ nadlezan za pripremu plana i programa izraduje izvestaj o uceSc¢u zainteresovanih organa i
organizacija i javnosti koji sadrzi sva misljenja iz ¢lana 18. stav 2. ovog zakona, kao i miSljenja izjavljenih
u toku javnog uvida 1 javne rasprave o planu ili programu, odnosno o izvestaju o strateskoj proceni iz
¢lana 19. ovog zakona.

Izvestaj iz stava 1. ovog ¢lana izraduje se u roku od 30 dana od dana zavrSetka javne rasprave i
sadrzi obrazlozenje o svim prihvac¢enim ili neprihva¢enim misljenjima.
Ocena izvestaja o strateskoj proceni

Clan 21.

Organ nadlezan za pripremu plana i programa dostavlja organu nadleznom za poslove zastite Zivotne
sredine na saglasnost izvestaj o strateSkoj proceni sa izveStajem o uceS¢u zainteresovanih organa i
organizacija i javnosti iz ¢lana 20. ovog zakona.

Po dobijanju izvestaja iz stava 1. ovog ¢lana organ nadleZan za poslove zastite Zivotne sredine moZze
pribaviti misSljenje drugih ovlas¢enih organizacija ili strucnih lica za pojedine oblasti ili obrazovati stru¢nu
komisiju radi ocene izvestaja o strateSkoj proceni.

Resenjem o obrazovanju komisije iz stava 2. ovog ¢lana ureduju se njeni zadaci, sastav i nacin rada.
Sredstva za rad komisije obezbeduju se u budzetu.

Organ nadlezan za zastitu zivotne sredine vrsi ocenu izvestaja iz stava 1. ovog ¢lana na osnovu
kriterijuma sadrzanih u Prilogu II koji je odStampan uz ovaj zakon i ¢ini njegov sastavni deo.

Saglasnost na izvestaj o strateskoj proceni
Clan 22.

Na osnovu ocene iz ¢lana 21. ovog zakona organ nadleZan za poslove zastite Zivotne sredine daje
saglasnost na izvestaj o strateskoj proceni ili odbija zahtev za davanje saglasnosti.

Rok za odlucivanje o davanju saglasnosti iz stava 1. ovog ¢lana je 30 dana od dana prijema zahteva
organa nadleznog za pripremu plana i programa.

Rok iz stava 2. ovog ¢lana ne tece za vreme ostavljeno nosiocu izrade izvestaja o strateskoj proceni
za izmene i dopune izvestaja.

Organ nadlezan za pripremu plana ili programa ne moze uputiti plan ili program u dalju proceduru
usvajanja bez saglasnosti na izvestaj o strateskoj proceni od organa nadleznog za zastitu Zivotne sredine.

Razmena informacija o prekogranicnom uticaju



Clan 23.

Razmenu informacija o prekograni¢nom uticaju plana i programa na Zivotnu sredinu vrSi ministarstvo
nadleZno za poslove zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Ako implementacija plana 1 programa moZe imati zna¢ajan negativan uticaj na Zivotnu sredinu druge
drzave ili ako drzava ¢ija Zivotna sredina moze biti zna¢ajno ugrozena to zatrazi, Ministarstvo, u
postupku ucesSca zainteresovanih organa i organizacija i javnosti dostavlja, u Sto kra¢em roku, a
najkasnije kada bude informisao svoju javnost, drugoj drzavi na misljenje informacije, 1 to:

1) opis plana i programa zajedno sa svim dostupnim informacijama o njihovim mogu¢im uticajima;
2) prirodi odluke koja moze biti doneta;
3) roku u kome druga drzava moze da saopsti svoju nameru da ucestvuje u postupku odlucivanja.

O odluci o davanju saglasnosti na izvestaj o strateSkoj proceni Ministarstvo obavestava drugu drzavu
koja je bila konsultovana u postupku odluc¢ivanja, dostavljanjem informacija, 1 to:

1) o sadrzaju odluke o davanju saglasnosti;

2) o nacinu pripreme izvestaja o stanju zivotne sredine i pribavljenim misljenjima u postupku izrade;
3) o rezultatima konsultacija i razlozima na kojima se zasniva odluka o davanju saglasnosti;

4) o merama u oblasti monitoringa planova i programa.

O primljenim informacijama o prekogranicnom uticaju predlozenog plana i programa druge drzave,
Ministarstvo obavestava zainteresovane organe i organizacije i javnost na na¢in utvrden u ¢lanu 19. stav
3. ovog zakona.

Rezultate konsultacija i pribavljenog miSljenja zainteresovanih organa i organizacija i javnosti
Ministarstvo uzima u obzir prilikom davanja misljenja nadleznom organu druge drzave.

Dostupnost informacija

Clan 24.

Izvestaj o strateSkoj proceni, rezultati uces¢a zainteresovanih organa i organizacija i javnosti i drugih
drzava u slu¢aju prekograni¢nog uticaja, sastavni su deo dokumentacione osnove plana i programa.

Organ nadlezan za pripremu plana 1 programa obezbeduje dostupnost podataka iz stava 1. ovog ¢lana
posle usvajanja plana i programa pod uslovima odredenim zakonom.

[Ta NADZOR

Clan 24a

Nadzor nad primenom odredaba ovog zakona vrsi ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne
sredine.

III. KAZNENE ODREDBE

Prekrsaji

Clan 25.



Novcanom kaznom od 5.000 do 20.000 dinara kaznice se za prekrsaj odgovorno lice u organu
nadleznom za pripremu plana i programa, odnosno organu nadleznom za poslove zastite Zivotne sredine,
ako:

1) pripremi plan i program iz ¢lana 5. stav 1. ovog zakona bez izvrSene strateSke procene;

2) izradi stratesku procenu koja nije u skladu sa smernicama strateSke procene uticaja na zivotnu
sredinu plana ili programa viSeg hijerarhijskog nivoa (¢lan 7. stav 2);

3) ne donese odluku iz ¢lana 9. st. 1.1 3. ovog zakona;

4) sprovodi postupak strateske procene bez uceS¢a zainteresovanih organai organizacijaili bez
ucesca javnosti (Cl. 11, 18.1 19);

5) oceni izvestaj o strateSkoj proceni bez primene propisanih kriterijuma (¢lan 21. stav 3);

6) na osnovu ocene izvestaja o strateskoj proceni ne odluci o davanju saglasnosti u propisanom roku
(¢lan 22.st. 1.12);

7) uputi plan ili program u dalju proceduru usvajanja bez prethodno pribavljene saglasnosti na izvestaj
o strateskoj proceni od organa nadleznog za zastitu Zivotne sredine (Clan 22. stav 3).

IV. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Zapoceti planovi i programi
Clan 26.

Planovi iprogrami ¢ija izrada je zapocCeta pre stupanjana snagu ovog zakona nastavice se po
postupku utvrdenom ovim zakonom.

Stupanje na snagu

Clan 27.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije".

PRILOG1

Kriterijumi za odredivanje mogudéih karakteristika znacajnih uticaja

1. Karakteristike plana i programa, a narocito:

1) znacaj plana 1 programa za zastitu zivotne sredine i odrzivi razvoj;

2) problemi zastite Zivotne sredine plana i programa i moguc¢nost uticaja na:
(1) vazduh;

(2) vode;

(3) zemljiste;

(4) klimu;

.....

(6) stanista 1 biodiverzitet;



(7) zasti¢ena prirodna dobra;

(8) stanovnistvo i zdravlje;

(9) gradove i druga naselja;

(10) kulturno-istorijska bastina;

(11) infrastrukturne, industrijske i druge objekte;

(12) druge stvorene vrednosti;

hijerarhijskim strukturama;

4) stepen kojim se planom 1 programom uspostavlja okvir za realizaciju projekata u pogledu lokacije,
prirode, obima i uslova funkcionisanja ili u vezi sa alokacijom resursa.

2. Karakteristike uticaja, a narocito:

1) verovatnoca, intenzitet, sloZenost, reverzibilnost;

2) vremenska dimenzija (trajanje, ucestalost, ponavljanje);

3) prostorna dimenzija:

(1) lokacija;

(2) geografska oblast;

(3) broj izloZenih stanovnika;

(4) prekograni¢na priroda uticaja;

4) kumulativna i sinergijska priroda uticaja;

5) rizici po ljudsko zdravlje 1 Zivotnu sredinu;

6) delovanje na oblasti od prirodnog, kulturnog 1 drugog znacaja:

(1) posebne prirodne karakteristike;

(2) oblasti ili prirodni predeli kojima je priznat zaSti¢eni status na republickom ili medunarodnom
nivou;

(3) kulturno-istorijska bastina;

(4) gusto naseljene oblasti;

(5) oblasti sa razli¢itim rezimima zastite;

7) delovanje na ugrozene oblasti:

(1) prekoraceni standardi kvaliteta zivotne sredine ili grani¢ne vrednosti;
(2) intenzivno koris¢enje zemljista;

(3) postojeci rizici;

(4) smanjeni kapacitet zivotne sredine;

(5) posebno osetljive i retke oblasti;

(6) ekosistemi;

(7) biljne i Zivotinjske vrste.

PRILOG 11

Kriterijumi za ocenu izveStaja o strateSkoj proceni



Elementi strateSke procene
1. Karakteristike plana i programa

1) jasno su prikazani ciljevi i sadrzaj plana i programa, podrucje za koje se priprema plan ili program,
prostorni obuhvat i vremenski horizont;

2) pitanja zastite Zivotne sredine su zastupljena u pripremi ciljeva plana i programa;
3) prikazane su veze sa drugim relevantnim planovima i programima.
2. Polazne osnove

1) prikazana su pitanja i problemi vezani za Zivotnu sredinu koji su razmatrani u planu i programu
tokom izrade strateSke procene;

2) dati su razlozi za izostavljanje pojedinih pitanja i problema iz strateSke procene;

3) prikazan je nacin na koji su definisani ciljevi strateske procene 1 izabrani odgovaraju¢i indikatori.
3. Stanje Zivotne sredine

1) prikazano je postojece i buduce stanje zivotne sredine;

2) opis stanja zivotne sredine uskladen je sa ciljevima i indikatorima strateSke procene;

3) prikazani su izvori podataka o stanju zivotne sredine i koriS¢ena metodologija je uskladena sa
stepenom sloZenosti strateske procene.

4. Varijantna resSenja

1) prikazan je nacin na koji su pripremljena i razmatrana varijantna reSenja za pitanja i probleme
vezane za zivotnu sredinu;

2) pripremljeno je varijantno reSenje nerealizovanja plana i programa i varijantno resenje najpovoljnije
sa stanoviSta zastite Zivotne sredine;

3) procenjeni su uticaji varijantnih reSenja na zivotnu sredinu i izvrSeno poredenje;

4) obrazloZeni surazlozi za izbor najpovoljnijeg varijantnog reSenja sa stanovista zastite Zivotne
sredine.

5. Procena uticaja na Zivotnu sredinu

1) prikazan je nacin na koji su odredeni i vrednovani znacajni uticaji plana i programa na Zivotnu
sredinu;

2) pri proceni uticaja uklju€eni su sledec¢i ¢inioci:
(1) vazduh;

(2) voda;

(3) zemljiste;

(4) klima;

(6) stanista;

(7) biodiverzitet;

(8) predeli (prirodna lepota);
(9) prirodna dobra;

(10) stanovnistvo i zdravlje;
(11) gradovi 1 druga naselja;

(12) kulturno-istorijska bastina;



(13) infrastrukturni, industrijski i drugi objekti;

(14) druge stvorene vrednosti;

3) pri procent uticaja uzeti su u obzir sledece karakteristike uticaja:

(1) verovatnoca;

(2) intenzitet;

(3) slozenost/reverzibilnost;

(4) vremenska dimenzija (trajanje, ucestalost, ponavljanje);

(5) prostorna dimenzija (lokacija, geografska oblast, broj izloZenih stanovnika, prekograni¢na priroda
uticaja);

(6) kumulativna i sinergijska priroda uticaja;

(7) druge karakteristike uticaja;

4) odredivanje i vrednovanje znacajnih uticaja uskladeno je sa vaZe¢im standardima, propisima i
grani¢nim vrednostima;

5) opisana je koriS¢ena metodologija.

6. Mere i program pracenja stanja Zivotne sredine

1) predvidene su mere za spreCavanje i ograni¢avanje negativnih odnosno uvecanje pozitivnih uticaja
na zivotnu sredinu za svaki procenjeni uticaj;

2) prikazan je nacin na koji su pripremljene smernice za izradu procena uticaja projekata na Zivotnu
sredinu 1 drugih strateSkih procena;

3) pripremljen je programa pracenja stanja Zivotne sredine u toku realizacije plana i programa u
skladu sa ¢lanom 17. ovog zakona.

7. Izvestaj o strateskoj proceni

1) jasno je definisana uloga nadleznih organa u izradi strateske procene;

2) izvestaj je pripremljen na jasan i precizan nacin;

3) obradeni su svi elementi izveStaja propisani ¢lanom 12. ovog zakona i dati izvori informacija,
ukljucyjuéi struc¢na misljenja;

4) prikazan je nacin na koji su pitanja zivotne sredine ukljucena u plan ili program, nacin na koji se

vrsilo odlucivanje 1 opisani razlozi odlucuju¢i za izbor datog plana i programa sa aspekta varijantnih
reSenja koja su bila razmatrana;

5) zakljuccei o izradenom izvestaju o strateskoj proceni predstavljeni su na na¢in razumljiv javnosti.
8. Ucesce zainteresovanih organa i organizacija i javnosti

1) obezbedeno je ucesce zainteresovanih organa i organizacija i javnosti u postupku izrade strateske
procene;

2) dostavljena su misljenja zainteresovanih organa i organizacija i javnosti na izvestaj o strateskoj
procenti i prikazan nac¢in na koji se odlu¢ivalo o misljenjima.



